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Речь идет о текущем состоянии мелиорации в Ростовской области, о разработанной 

Программе развития мелиорации земель Ростовской области, ее этапах, объемах и источ-
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the Development Program of land reclamation of Rostov region, its stages, amounts and sources 
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В условиях недостаточного увлажне-

ния Ростовской области орошаемые земли 

являются важным резервом повышения 

урожайности, валового производства сель-

скохозяйственной продукции и обеспече-

ния устойчивого развития агропромыш-

ленного комплекса. Орошение и передовая 

агротехника позволяют увеличить биопро-

дуктивность мелиорированных земель в 

2,5–3 раза и приблизить ее к показателям 

США и Западной Европы. Однако, несмот-

ря на явные преимущества орошаемых зе-

мель перед богарными, в последние деся-

тилетия орошаемые площади Ростовской 

области уменьшились с 458,8 тыс. га в 

1990 году до 228,5 тыс. га к 2009 году. Из 

них регулярно орошаются около 160 тыс. 

га, что составляет 70% от имеющихся в 

наличии земель. Основными причинами 

этого являются: снижение технического 

уровня мелиоративных систем из-за физи-

ческого износа инженерных сооружений на 

сети, недостаточного количества поливной 

техники, нарушения технологий орошения 

и возделывания сельскохозяйственных 

культур, снижение плодородия почвы и 

многие другие. 

Особенно критически обстоит дело с 

поливной техникой. Парк дождевальных 

машин сильно сократился, из имеющихся в 

1990 году 4970 машин в настоящее время 

на полях области работает только 890 шт. 

В структуре парка дождевальных машин 

остались и преобладают наиболее надеж-

ные и простые в управлении ДМ «Фрегат» 

и ДДА-100 МА.  

Большинство имеющейся техники 

морально и физически устарело, поэтому 

актуальной задачей является оказание по-

мощи сельхозтоваропроизводителям в 
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приобретении новой дождевальной и ме-

лиоративной техники, в капитальном ре-

монте и реконструкции внутрихозсети, в 

т.ч. трубопроводов, насосных станций, 

оросительных и дренажных каналов. 

В области по состоянию на 

01.01.2011 г. имеется 255,4 тыс. га мелио-

рированных земель, из которых 228,5 тыс. 

га орошаемых и 26,9 тыс. га осушаемых; 35 

мелиоративных систем; 15 крупных маги-

стральные каналов, общая длина которых 

составляет 729,6 км, в т.ч. Донской маги-

стральный канал с расходом 250 м
3
/с; ме-

жхозяйственных и внутрихозяйственных 

каналов протяженностью 2263 и 11862 км 

соответственно, из них 1310,2 км облицо-

ваны железобетонными лотками, бетоном 

и железобетоном, остальные каналы – в 

земляном русле. На магистральных и ме-

жхозяйственных каналах имеется 981 раз-

личное гидротехническое сооружение. За-

бор воды из источников орошения осу-

ществляется 24 водозаборами на самотеч-

ном и машинном подъеме воды. Имеется 

197 насосных станций, в т.ч. 107 на балан-

се ФГУ «Ростовмелиоводхоз».  

Техническое состояние мелиоратив-

ных систем продолжает ухудшаться. Осо-

бенно пострадала сложная сеть транспор-

тирующих и распределительных каналов, 

водозаборных сооружений, насосных стан-

ций, сбросной и коллекторно-дренажной 

сети. Из-за отсутствия необходимых ре-

монтно-эксплуатационных работ, замены 

технического оборудования, работ по ре-

конструкции мелиоративных объектов де-

градация мелиоративных систем достигла 

критического уровня, износ большинства 

сооружений мелиоративного назначения 

составляет 75% и более.  

В настоящее время магистральные 

каналы и межхозсеть содержатся в работо-

способном состоянии, но внутрихозсеть 

требует капитального ремонта и рекон-

струкции на площади 76,2 тыс. га. По этой 

причине орошается 164,5 тыс. га при воз-

можных 228,4 тыс. га.  

Всё вышеизложенное свидетельству-

ет о том, что без оказания государственной 

помощи в виде субсидирования восстанов-

ления оросительной сети, приобретения 

дождевальной техники и насосно-силового 

оборудования сельскохозяйственное про-

изводство на орошаемых землях Ростов-

ской области не имеет перспектив разви-

тия. Учитывая высокую стоимость восста-

новления мелиоративной сети, дождеваль-

ной техники и насосно-силового оборудо-

вания, поставленную задачу можно решить 

только поэтапно и при субсидировании ча-

сти затрат. 

Наряду с плохим техническим состо-

янием мелиоративной сети и отсутствием 

мелиоративной и поливной техники вос-

становлению мелиоративного комплекса 

Ростовской области препятствуют две ор-

ганизационно-хозяйственные причины: 

1. Отсутствие переработки овощной 

продукции, а в связи с этим – невозмож-

ность расширять посевные площади и уве-

личивать объем производства овощей, так 

как рынок потребления овощей в сыром не 

переработанном виде заполнен полностью. 

2. Сокращение поголовья крупного 

рогатого скота и в связи с этим снижение 

потребности в производстве кормов, а 

кормовые в 90-х годах прошлого столетия 

занимали около 80% посевных площадей, 

в т.ч. 55–60% – кормовые культуры на гру-

бые, сочные и зеленые корма и 20–25% – 

кукуруза на зерно.  

Для реализации данных мероприятий 

в соответствии с Концепцией Федеральной 

Целевой Программы «Развитие мелиорации 

сельскохозяйственных земель России на пе-

риод до 2020 года» разработана региональ-

ная целевая программа «Развитие мелиора-

ции сельскохозяйственных земель Ростов-

ской области на период до 2020 года». 

Для успешной реализации Програм-

мы развития мелиорации должны быть со-

зданы благоприятные условия для функци-

онирования агропромышленного комплек-

са Ростовской области в целом, наиболее 

полного и рационального использования 

природно-климатического и экономиче-

ского потенциала, направленного на по-

вышение эффективности сельскохозяй-

ственного производства, его экологизацию 

в целях обеспечения населения страны ка-

чественным продовольствием и улучшения 

социальной обстановки и жизни на селе, 

включая сохранение существующих и со-

здание новых рабочих мест. 
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Программа предусматривает прове-

дение комплекса взаимосвязанных техни-

ческих, организационных, экологических, 

технологических и хозяйственных меро-

приятий с соответствующим финансовым, 

материально-техническим, научным и ин-

формационным обеспечением при условии 

соблюдения законодательства Российской 

Федерации. 

Целью Программы является увеличе-

ние объемов производства высококаче-

ственной сельскохозяйственной продукции 

на основе восстановления и развития ме-

лиоративного комплекса Ростовской обла-

сти и повышения плодородия почв при вы-

полнении комплекса агротехнических, 

гидромелиоративных, агрохимических, 

культуртехнических, агролесомелиоратив-

ных, водохозяйственных и организацион-

ных мероприятий с использованием совре-

менных достижений науки и техники. 

Основными задачами Программы яв-

ляются:  

– восстановление и развитие мелио-

ративного комплекса Ростовской области; 

– рациональное и экологически ре-

гламентированное использование в сель-

скохозяйственном производстве земель-

ных, водных и других возобновляемых 

природных ресурсов, повышение плодоро-

дия почв до оптимального уровня в каждой 

конкретной зоне; 

– развитие на мелиорированных зем-

лях кормопроизводства в соответствии с 

темпами роста поголовья КРС, гарантиро-

ванное обеспечение населения рисом, ово-

щами, продукцией плодово-ягодных куль-

тур; 

– улучшение социально-экономичес-

ких условий жизни сельского населения; 

– поддержка финансовых ресурсов 

сельхозтоваропроизводителей на мелиори-

рованных землях. 

Оценка реализации Программы будет 

осуществляться по достижению планируе-

мых целевых индикаторов. Основными ин-

дикаторами являются: 

1. Повышение природно-ресурсного 

потенциала сельскохозяйственных угодий 

за счет создания, восстановления, рекон-

струкции и модернизации гидромелиора-

тивных систем на площади 55,4 тыс. га, в 

том числе: 

– орошаемых – 52,7 тыс. га; 

– осушаемых – 2,7 тыс. га; 

из них: 

– за счет восстановления мелиора-

тивных систем – 32,5 тыс. га;  

– за счет реконструкции мелиоратив-

ных систем – 8,5 тыс. га; 

– за счет модернизации мелиоратив-

ных систем – 9,0 тыс. га. 

2. Повышение урожайности сельско-

хозяйственных культур на орошаемых зем-

лях Ростовской области на 2,3 т/га зерно-

вых единиц (з.е.). 

3. Увеличение валового производства 

сельскохозяйственной продукции на оро-

шаемых землях до 127,4 тыс. т з.е. 

4. Снижение объема водозабора пу-

тем повышения коэффициентов полезного 

действия использования воды на ороси-

тельных системах и ресурсосберегающих 

технологий орошения на 5%. 

5. Повышение продукционного по-

тенциала за счет гидротехнических мелио-

раций на площади 70,0 тыс. га, в т.ч.: 

– уменьшение степени солонцевато-

сти почвы путем внесения химических ме-

лиорантов на площади 14,8 тыс. га; 

– мелиоративные мероприятия по за-

щите земель от водной эрозии – 38 тыс. га;  

– создание полезащитных лесных по-

лос на 17,2 тыс. га; 

– внесение 2640 тыс. т минеральных 

удобрений. 

6. Повышение показателя прироста 

доходов на мелиорированных землях: всего 

– 431,9 тыс. руб., в т.ч. 7,8 тыс. руб. на 1 га. 

7. Сохранение существующих и со-

здание новых рабочих мест в сельской 

местности 1150 рабочих мест. 

Реализация программы будет осу-

ществляться в два этапа. Первый этап – 

2013–2016 годы и второй этап – 2017–2020 

годы. 

Мероприятия первого этапа преду-

сматривают восстановление мелиоратив-

ного фонда за счет реконструкции и техни-

ческого перевооружения оросительных и 

осушительных систем, преимущественное 

проведение гидротехнических мелиораций, 

принятие организационных и организаци- 
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онно-правовых решений по проектирова-

нию, строительству, эксплуатации и управ-

лению объектами мелиорации, созданию 

нормативно-правового и научного обеспе-

чения инновационного социально ориенти-

рованного развития мелиоративного ком-

плекса, в т.ч.: 

– эколого-мелиоративное обследова-

ние орошаемых земель, составление карто-

грамм и формирование базы данных об 

эколого-мелиоративном состоянии земель, 

разработка научно обоснованных меропри-

ятий по улучшению мелиоративного со-

стояния земель;  

– разработка и внедрение систем оро-

шаемого земледелия, обследование техни-

ческого состояния магистральных каналов, 

межхозсети и внутрихозсети, техники и 

технологий орошения, разработка совре-

менных ресурсосберегающих технологий и 

их внедрение в производство; 

– развитие материально-технической 

базы государственных учреждений, обес-

печивающих предоставление услуг в обла-

сти повышения технического уровня мели-

оративных систем, в том числе услуг в об-

ласти проектирования мелиоративных си-

стем, строительства, ремонта, реконструк-

ции, содержания и эксплуатации государ-

ственных и негосударственных мелиора-

тивных систем и гидротехнических соору-

жений; 

– работы по созданию, восстановле-

нию, реконструкции и модернизации ме-

лиоративных систем, орошению и осуше-

нию земель сельскохозяйственного назна-

чения, строительству противоэрозионных 

гидротехнических сооружений, а также 

внесение химических мелиорантов для 

улучшения химических и физических 

свойств почвы; 

– агролесомелиоративное обустрой-

ство земель сельскохозяйственного назна-

чения;  

– разработка научно-методической и 

другой нормативной документации в обла-

сти строительства, эксплуатации мелиора-

тивной сети и экологически безопасного 

использования мелиорированных земель. 

На втором этапе (2017–2020 годы) 

будут продолжены работы по созданию, 

восстановлению, реконструкции и модер-

низации мелиоративных систем и отдельно 

расположенных гидротехнических соору-

жений, а также дальнейшему развитию 

фундаментальных и прикладных научных 

исследований, разработке и внедрению ин-

новационных технологий и новых высоко-

эффективных технических средств и тех-

нологий. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Источники и объем финансирования Программы 

 

На рисунке 1 видно, что для реализа-

ции Программы необходимый объем фи-

нансирования составляет всего 4677,8 млн 

руб. (с учетом индексации цен на соответ-

ствующие годы), в т.ч. средства федераль- 

ного бюджета – 1806,3 млн руб. (38,6%), 

средства бюджета Ростовской области – 

969,9 млн руб. (20,7%), средства внебюд-

жетных источников – 1901,7 млн руб. 

(40,7%).  
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Приведенные объемы финансирова-

ния планируются для реализации следую-

щих основных мероприятий программы 

(рис. 2): 

– капитальные затраты на создание 

(новое строительство), восстановление, ре-

конструкцию и модернизацию мелиоратив-

ных систем на площади 55,4 тыс. га: всего 

1847,1 млн руб., в т.ч. федерального бюдже-

та 461,8 млн руб. (25%), внебюджета 

923,6 млн руб. (50%) и бюджета Ростовской 

области 461,8 млн руб. (25%); 

– компенсация части затрат по оплате 

электроэнергии, потребляемой насосными 

станциями: всего 1806,80 млн руб., в т.ч. 

федерального бюджета 952,7 млн руб., 

внебюджета 669,3 млн руб. и бюджета Ро-

стовской области 184,8 млн руб.; 

– на текущий ремонт, планировку по-

верхности почвы оросительных систем и 

на расчистку дренажных каналов, в т.ч. 

противопаводковые мероприятия: всего 

498,2 млн руб., в т.ч. федерального бюдже-

та 153,2 млн руб., внебюджета 187,4 млн 

руб. и бюджета Ростовской области 157,6 

млн руб.; 

– на агролесомелиоративные меро-

приятия: всего 204,8 млн руб., в т.ч. феде-

рального бюджета 109,7 млн руб., внебюд-

жета 11,0 млн руб. и бюджета Ростовской 

области 84,1 млн руб.; 

– мелиорация солонцов: всего 66,2 

млн руб., в т.ч. внебюджет 38,4 млн руб. и 

бюджет Ростовской области 27,8 млн руб.; 

– рыбохозяйственные мелиорации: 

всего 219,5 млн руб., в т.ч. федерального 

бюджета 109,7 млн руб., внебюджета 64,0 

млн руб. и бюджета Ростовской области 

45,8 млн руб.;  

– научное обеспечение программы: 

всего 35,4 млн руб., в т.ч. федерального 

бюджета 19,2 млн руб., внебюджета 8,1 

млн руб. и бюджета Ростовской области 8,1 

млн руб. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 2. Необходимое финансирование для реализации основных мероприятий Программы 

 

Расчетный срок инвестиционного 

проекта составляет 12 лет, из них в течение 

8 лет (2013–2020 годы) осуществляется 

комплекс мероприятий Программы. При 

успешной реализации программы будут 

достигнуты планируемые показатели целе-

вых индикаторов: по орошаемым площа-

дям – 55,4 тыс. га; приросту урожайности – 

не менее 2,3 т/га з.е.; приросту производ-

ства валовой продукции – в объеме не ме-

нее 127,4 тыс. т з.е.  

Для оценки эффективности проведе-

ния мероприятий Программы в качестве 

интегрального показателя экономической 

эффективности использован показатель 

прирост чистого дисконтированного дохо-

да, а в качестве вспомогательного показа-

теля – срок окупаемости капитальных вло-

жений. 

При оценке эффективности проведе-

ния мероприятий Программы рыночная 

цена реализации товарной продукции при-
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нята равной 5500 рублей за 1 т з.е. (сло-

жившаяся цена в 2010 году), себестоимость 

производства единицы продукции принята 

2110 руб./т. Прирост дохода составит 3390 

руб./т (5500 – 110 = 3390 руб./т). 

С общей площади мелиорированных 

земель 55,4 тыс. га, на которых планируется 

создание (новое строительство), восстанов-

ление, реконструкция и модернизация ме-

лиоративных систем, прирост урожайности 

составит не менее 2,3 т з.е. При приросте 

урожайности 2,3 т/га з.е. прирост валовой 

продукция составит 127,4 тыс. т з.е. При 

стоимости 1 т з.е. 5500 руб. прирост выруч-

ки составит 431,9 млн руб. (127400 т × 3390 

руб./т = 431 886 000 руб.). Срок окупаемо-

сти капитальных вложений на создание 

(новое строительство), восстановление, ре-

конструкцию и модернизацию мелиора-

тивных систем (в размере 1847,1 млн руб.) 

составит 4,3 года. Коммерческий срок оку-

паемости внебюджетных средств составит 

2,1 года (923,6 : 431,9 = 2,14 года).  

Основными факторами, формирую-

щими бюджетную эффективность, являют-

ся косвенные и прямые налоги (налог на 

добавленную стоимость, земельный налог, 

единый социальный налог, налог на дохо-

ды с физических лиц и налоги, поступаю-

щие от строительных и сельскохозяйствен-

ных организаций). 

Бюджетная эффективность капиталь-

ных затрат на создание (новое строитель-

ство), восстановление, реконструкцию и 

модернизацию мелиоративных систем 

определятся разностью размера бюджетно-

го субсидирования к сумме поступающих 

налогов. Программой предусмотрено вы-

деление субсидий на капитальное строи-

тельство в размере 923,6 млн руб. (феде-

ральный бюджет 461,8 и региональный 

бюджет 461,8 млн руб.), поступление нало-

гов составит 2229,91 млн руб. или на 922,6 

млн руб. больше суммы субсидирования, 

т.е. на каждый 1 руб. субсидирования ка-

питальных затрат ежегодно будет возвра-

щаться в бюджеты 2,41 рубля.  

Срок окупаемости капитальных вло-

жений федерального бюджета и бюджета 

Ростовской области составляет 0,4 года, 

что говорит о высокой бюджетной эффек-

тивности. 

Таким образом, только реализация 

экономически значимой региональной про-

граммы развития мелиорации позволит 

восстановить мелиоративный комплекс Ро-

стовской области, обеспечить продоволь-

ствием население области и часть продук-

ции поставлять в другие регионы страны. 

Для достижения поставленной цели парал-

лельно с реализацией Программы должна 

развиваться перерабатывающая промыш-

ленность, в первую очередь консервные 

заводы для переработки овощной продук-

ции, и должно быть восстановлено поголо-

вье сельскохозяйственных животных до 

уровня 1990 года для обеспечения населе-

ния мясом и молоком. 
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МЕРОПРИЯТИЯ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ  

ВОДНОЙ СТРАТЕГИИ В АПК 

 

© 2011 г.   Г.А. Сенчуков, А.С. Капустян 

 

Дана краткая характеристика обеспеченности водными ресурсами территории Рос-

сии. Приведена оценка использования водных объектов в агропромышленном комплексе 

страны. Рассмотрены основные мероприятия и механизм реализации Водной стратегии в 

мелиоративной отрасли. 

Ключевые слова: Водная стратегия, агропромышленный комплекс, водные объекты, 

водные ресурсы, водохозяйственный комплекс, мелиорация. 

 

The article gives a brief description of available water resources on the territory of Russia.  

An assessment of use of water bodies in the Agro-industrial complex of the country is given.  

Basic activities and mechanism of realization of the Water Strategy in reclamation branch are 

reviewed.  

Key words: Water strategy, Agro-industrial complex, water bodies, water resources, water 

management complex, land reclamation. 

 

Российская Федерация принадлежит 

к числу государств, наиболее обеспечен-

ных водными ресурсами, основой которых 

является речной сток, образованный двумя 

с половиной миллионами рек и ручьев, 

общая протяженность которых составляет 

около восьми миллионов километров.  

Среднемноголетние возобновляемые 

водные ресурсы России составляют 10 

процентов мирового речного стока и оце-

ниваются в 4,3 тыс. куб. км в год. По этому 

показателю Россия занимает второе место 

в мире после Бразилии. В целом по стране 

обеспеченность водными ресурсами со-

ставляет 30,2 тыс. куб. м на человека в год, 

а функционирующий водохозяйственный 

комплекс является одним из крупнейших в 

мире и включает более 30 тысяч водохра-

нилищ и прудов общим объемом свыше 

800 куб. км и полезным объемом 

342 куб. км [1].  

Общий объем забора (изъятия) вод-

ных ресурсов из природных водных объек-

тов в Российской Федерации составляет 

80 куб. км в год при ежегодном использо-

вании в экономике страны около 62,5 куб. 

км воды. 
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